CAPITULO PRIMERO

EL BIENESTAR Y EL BIENESTAR ECONOMICO

§ 1.—Cuando alguien inicia un estudio, el objeto principal pue-

de ser, o ampliar sus conocimientos tedricos u obtener resultados

practicos; es decir, en el primer caso actia por motivos puramente

culturales, y en el segundo, por el deseo de llegar a las conclusiones

practicas en la rama investigada. En varics ordenes del saber, estas

dos posiciones juegan un papel de distinta importancia. Casi todas

las grandes ciencias modernas, con el fin de atraernos, nos ofrecen

como incentivo estos dos aspectos esenciales: el tedrico o el teorico-

practico, aunque la mezcla de ambos varie de unas a otras. Al final
de la escala, tenemos a la ciencia mas general. la Metafisica, ciencia
de la realidad. De quienes la estudian, quiza podria decirse aquello de
que <acaso consigan ampliar el horizonte de las personas que ansian
ver». Nos dard una teoria, pero escasos frutos practicos. Lo que mas
se parece a un metafisico es el investigador de los problemas finales
de la fisica. La teoria corpuscular de la materia es un ejemplo tipico
de ciencia teérica. Sin embargo, el aspecto practico se incorpora como
una promesa, ya que las especulaciones en torno a la estructura de
los atomos puede llevarnos un dia al descubrimiento de los medios
adecuados para descomponer. la materia, haciendo que los seres hu-
manos logren aprovechar los cuantiosos recursos energéticos de los
atomos. En la ciencia biolégica predomina el aspecto practico. Al-
gunos estudios recientes sobre la ley de herencia poseen, no cabe duda,
el mayor interés tedrico; pero nadie es capaz de reflexionar sobre
ella sin que, al mismo tiempo, se tengan en cuenta lcs sorprendentes
resultados practicos ebtenidos en el cultivo del trigo, y la promesa,
aiin mas alentadora, aunque todavia algo incierta, de que esta cien-
cia nos ofrece.un amplio campo para la seleccién y mejoramiento
del género humano. En aquellas disciplinas cuyo nucleo central es el
hombre mismo como individuo, interviene la misma dualidad de
consideraciones que en las ciencias naturales propiamente dichas. En
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4 PARTE I. EL BIENESTAR Y EL DIVIDENDO NACIONAL

psmolqgia predomina el caracter teérico, especialmente en el sector
que §u_ministra datos a la Metafisica, no depiendo olvidarse que aque-
lla ciencia, hasta cierto punto, es una de las bases fundamentales de
todo sistema educativo.'Por otro lado, en la fisiologia humana, el in-
terés tedrico, aunque presente, estd subordinado, siendo justo que
tengamos en cuenta que esta ciencia ha sido siempre uno de los pi-
lares-del arte médico. Llegamos por fin a aquellas que tratan, no de
los hqmbres tomados aisladamente, sino de los grupos de hombres;
es de({lr, a esa ciencia reciente que algunos escritores denominan So-
ciologia. Son muchos los que opinan que esclarecer las leyes que pre-

siden el desarrollo de la historia, e incluso de las acciones individua- -

les, posee una importancia propia. Creo que todos estaremos de acuer-
do en que lo que llama nuestra atencién en las ciencias que tratan
dg la sociedad humana, no es lo teérico, por grande que sea su conte-
nido, sino los resultados practicos que de ellas podemos extraer.
Hay.en los ensayos histéricos de Macaulay un pasaje que, aun-
que eneérgico, goza de ceclebridad: «Ningan hecho pasado tiene im-
portancia intrinseca. Siempre nos sera util, sin embargo, conocerlo,
pues ello nos permitira hacer cdleulos seguros con respecto al futu-
rf): Una historia que no sirva « este fin es tan inntil como la colec-
cion de recibos de nortazgo de sir Matthew Wite.» Esta paradoja sélo
gn parte es cierta. Si no fuese por la esperanza de que el estudio cien-
tifico de las acciones sociales de los hombres puede conducirnos, aun-
q_ue no directa o inmediatamente, sino después de un tiemno y hasta
c;erto punto, a resultados practicos en favor del perfeccionamiento so-
cial, no pocos estudiantes considerarian el tiempo dedicado a estos
estudios como perdide. Esto es cierto para todas las ciencias sociales,
pero especialmente para la Economia. Porque esta esfera es precisa-
mente la que mas le interesa o inspira. Quien desee conocer al hom-
brg; obteniendo a la par los frutos de todo conocimiento, por la his-
toria del fervor religioso, del martirio o del amor, que no lo busque

en el mercado. Cuando decidimos estudiar los incentivos que mue-

ven la comedia humana y que a veces son viles e «innobles>, no segui-
remos la norma del fildsofo, conocer por conocer, sino mas bien la del
ﬁ51910go, a quien le interesa en primer lugar la curaciér: El asombro,
de‘cm' Carlyle, es el principio de la filosofia. Pues bien: la ciencia eco-
nomica no ha partido del asombro, sino del fervor social que susci-
tan las callejuelas sordidas y la tristeza de las vidas malogradas. Aqui
cabe Fepetir aquella gran frase de Comte: «Al corazon le corresponde
sugerirnos nuestros problemas; pero es el intelecto el llamado a resol-
verlos... La Qnica posicién adecuada del intelecto es estar al servicio
de la simpatia social.»

: §‘2.—Si se aceptan estos motivos esenciales de los estudios eco-
noémicos, se desprende que el tivo de ciencia que el economista debe
construir se asemejard a un arte. Naturalmente, no se frata de que
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sea un arte propiamente dicho, ni de que se fijen preceptos directos
de gobierno. Es una ciencia positiva de lo que es y tiende a ser, no
una ciencia normativa de lo que debiera ser. i
Tampoco se limitara a aquellas zonas de la investigacién cienti-
fica positiva que tengan gran importancia por su aplicacién en la
practica. Esto serfa un obstéculo para la investigacion y cerraria el -
paso a problemas que en su dia podrian dar frutos; porque como se’
ha dicho -muy bien, «en nuestras construcciones tedricas debemos
aproximarnos slempre a las aplicaciones précticass (1). Aunque com-
pletamente independiente de su téctica y estrategia, nuestra’ cien-
cia se guiara en su direccién general por intereses practicos. Y -esto
nos indica la eleccién de la estructura esencial, ya que tenemos dos
tipos principales de ciencia positiva; la l6gica formal y las matema-
ticas puras, por un lado, y por el otro, las ciencias reales, como la Fi-

" sica, la Quimica y la Biologia. que se ocupan de lo actual. Esta distin-

cion la encontramos en la obra de Russell Principios matemati-
cos: «Desde que surgio la geometria no euclidiana, parece que las
matematicas puras no tenian nada que ver con la cuestion de
lns axiomas y las proposiciones de Euclides se pueden aplicar
0 no al espacio actual. Es ésta una cuestion que afecta a las
matematicas reales y que toca decidir, caso de que una de-
cision a este respecto sea posible, a la experiencia y a la ob-
servacion: Lo que afirman los matematicos puros es que las pro-
posiciones euclidianas se desprenden de los axiomas de Euclides, es
decir, afirman que existe una inferencia; por ejemplo, que todo espa-
cio que posee estas y las otras cualidades tiene también estas y las
otras propiedades. Asi, como se dice en matematicas puras, las geome-
trias euclidiana y no euclidiana son completamente ciertas; en ellas
nada se afirma, sino que se dan inferencias. Todas las proposiciones
referentes a 1o que actualmente existe, como por ejemplo el espacio
en el que vivimos, pertenecen a la ciencia experimental o empirica,
no a las matematicas> (2). Esta distincién también es aplicable al
campo de la investigacién econdmica. Podemos construir una cien-
cia econémica de tipo puro, por ejemplo como las mateméaticas puras

o de tipo realista, como la fisica experimental. La economia pura, en

este sentido poco frecuente, estudiard el equilibrio y sus perturba-
ciones entre grupos de personas que actian movidos por una serie-de
motivos . Podriamos, entre otras posibles subdivisiones, «incluir en
seguidar una econdmia politica smithiana en la cual se dé a x el va-
lor de los incentivos asignados al ser econémico o al hombre normal,
y una economia politica no smithiana, que correspondiese a la geo-
metria de Lobatchewsky, bajo la cual x representa el amor al tra-

(1) WHITEHEAD . Introduction io Mathematics, pag. 100.
(2) Principles of Mathematics, pag. 5. La palabra aplicadas, que es la que
emplea Rusell, la he sustituido yo por la de realista. 5
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6 PARTE I: EL BIENESTAR Y EL DIVIDENDO NACIONAL

bajo y odio a las ganancias. Desde un punto de vista de economia
bura, ambas economias serian verdaderas. Pero no careceria de im-
portancia averiguar cuil seria el valor de z entre los seres que viven
actualmente en el mundo. Contrastando con esta economia pura, te-
nemos la economia real, cuyo interés se concentra en torno al mun-
do de la experiencia y que en forma alguna se extiende a los hechos
cpmerciales de una comunidad de angeles. Para nuestros fines préc-
ticos, salta a ’la vista que una economia politica que se extendiese de
ese modo, seria un simple pasatiempo. Por lo tanto, né debemos adop-
tar en nuestra investigacion el tipo de ciencia puro, sino el real. Pro-
curaremos analizar, no un sistema general de ‘mundos posibles, sino
el mundo actual de los seres humanos que se nos presenta en la ex-
periencia diaria.

§ 3.—Si bien es verdad que la ciencia de tipo puro no sirve para
nuestros propésitos, no es menos cierto que el realismo. en el sentido
de una mera descripcion de los hechios observados, tampoco nos sir-
vo Una serie de infinitas narraciones jamas nos facilitara las pre-
visiones que exige la practica. Antes de que logremos realizarlo, serd
‘menester que los hechos pasen por el tamiz de la razon. Ademas de
los hechos en si, debe darse lo que Browning llamaba ::algo mio que
mezclado con la masa e identificado con ella, sienta los golpes del
martillo y el cosquilleo de la limas.

Lg Q}I-e distingue esencialmente a la ciencia realista de la mera
descripcion, es justamente este «algo». En la ciencia realista no se acu-
mulgn simplemente los hechos, sino que se les obliga a <hablars. Poin-
care_escribié acertadamente: «La ciencia se construye con hechos,
lo mismo que una casa con piedras; pero asi como una aglomeracion
de hechos no es ciencia, tampoco un montén de piedras es una ca-
Sa» (3). La fisica astronémica no viene a ser simplemente un catalogo
de las posiciones que, segun la observacion, han ocupado ciertas estre-
llas. Tampoco la Biologia es una mera condensacién de resultados de
una f;grie de ezperimentos e_mbridlégicos. Toda ciencia, valiéndose del

_anahs1s ¥ comprobacién de los hechos ciertos, trata de descubrir le-
yes gengrales, justamente porque esos hechos particulares son ejem-
plos validos. Los movimientos de los cuerpos celestes se estudian a
la .luz-de las leyes de Newton; la cria de las aves andaluzas, si-
guiendo a las de Mendel. Tengamos en cuenta que estas leyes no son
un mero sumario de los hechos observados fijados en forma simbéli-
ca. Son «generalizacioness y, como tales, extienden nuestro conoci-
n_uento a hechos que no han sido observados y que acaso no han te-
mdo lugar. No necesitamos insistir aqui sobre qué bases filoséficas re-
posgn estas generalizaciones. Nos basta con saber que en toda ciencia
realista se «dan». De acuerdo con Whethan al hablar de 1a Fisica, dire-

(3) Science and Hypothesis, pag. 141

—

CAP. I: EL BIENESTAR Y EL BIENESTAR ECONOMICO i
A

mos que esta ciencia <trata de establecer reglas generales que descri-
ban la marcha de los fen6menos en todos sus casos» (4). Unicamente
refiriéndonos a estas reglas generales nos serd posible establecer las
previsiones que la practica requiere. Para la realizacion de sus fines,
las ciencias realistas se han basado en su aspecto fundamental de
sistema de leyes y no en el superficial de descripciéon de hechos. El

ideal de la ciencia ha sido siempre la creacién de un sistema seme-—"

jante, apto y valido para enfocar los problemas particulares. :
§ 4.—No decir mas que esto seria, sin embargo, desorientador. No
pretendemos que en el estado actual de su desarrollo la ciencia eco-
némica sea capaz de darnos un sistema que se aproxime,'ni aun re-
motamente, a 1o que nos imaginamos seria el ideal. El pleno dominio
de la practica requiere, para emplear palabras de Marshall, posibili-
dad de verificar analisis «cuantitativos» y no tan s6lo <cualitativos>.
«El analisis cualitativo indica al forjador que existe azufre en el me-
tal pero esto no le faculta para saber si merece 1a pena realizar alguna
aleacién, y aunque asi fuera, mediante qué proceso. A este objeto,
necesita recurrir al analisis cuantitativo, que le indicara cudnio azu-
fre contiene el metaly (5). La ciencia econdémica carece casi por com-
pleto de esta clase de informacién. Antes de que la aplicacion de :as
leyes generales a los problemas particulares pueda darnos resultados
cuantitativos, es preciso que las propias leyes sean fijadas cuantiti-
tivamente. En todo problema, la ley es la premisa mayor y los hechos
particulares la menor; cuando la demostracion de una ley carece de
precisién, sus conclusiones sufren también el mismo defecto. Desgra-
ciadamente, apenas si ha comenzado la tarea de establecer las leyes
econémigas sobre bases precisas. Existen ademads tres razones para ello.
En primer lugar, las relaciones a determinar son muy numerosas. Lo
fundamental de la fisica, la constante de la gravitacion que ex-
presa la relacion entre la distancia y la fuerza de atraccién, es siempre
la misma en todo género de hechos. En cambio, 1o fundamental del
mundo econémico, los planes que expresan los deseos o aversiones de
los grupos de seres por los bienes y servicios, no son tan sencillos y
uniformes. Estamos en la misma posicién en que se encontraria el
fisico, si el estafio atrajese al hierro en reiacién inversa al cubo de su
distancia, el plomo en la de su cuadrado y el cobre en cualquier otra
relacién. No podemos decir, al contrario de 1o que ocurre en el caso
de la atraccion, que la cantidad ofrecida o exigida por varios bienes
es tan sélo una y la misma para la funcién especifica del precio. To-
do cuanto podemos afirmar, es que existe una gran familia de fun-
ciones especificas del precio. Por consiguiente, en -economia, al con-
trario que en dindmica, no existe una ley fundamental de aplicaciéon
general, sino un gran numero de leyes, que se expresan en ecuacio-

(4) Récent Developments in Physical Science, pag. 30. Soy yo el gue subraya.
(5) MaRsHALL: The old Generation of Economics and the New, pag. 1l.
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si atacamos a este método, ﬂejamos de utilizar plenamente el arma -

eémpleada por otras ciencias en sus investigaciones. «La teoﬁa—&e—
cia Leonardo de Vinci—es el general, y los experimentos los sol-

]

de construir la maquina en tamafio natural, construye un modelo v lo
prugba. Antes de correr un riesgo, se realizan todos los experimexfto“
posihles. De esta forma conseguimos que lo desconocido pierda ‘Ia m :
yor parte de sus misterioss (6). En economia, donde se aborda el 1
mu_del hombre vivo y libre, son dificiles. caso de ser posibles lo:i =;(—
perimentos directos debidamente controlados. Pero atin exi‘stek’lbn'l
terce_ra dificultad mas seria. Aun cuando las constan‘tes ue el é" :
nomls:ta necesita determinar fueran menos numerosas y elqméto'loyccl] -
exverimentacion mas sencillo, nos enfrentariamos todavia con fa dll—
?c.ultad de que las bropias constantes son distintas para tiempos di-
laesl entes. La constaptg de 1a grz_l\fitacién es la misma siempre. Pero
constantes econémicas (elasticidades de 1a demanda y de la ofer-
ta), dependen, en efecto, de los cambios de las deterﬁinaciones de
los .sg{es humanos. La constitucion del dtomo en si y n6 solamente su
pps1c1on, cambian bajo la influencia del medio ar,nbiente El perjui-
c1q causado a Irlanda bor la antigua administracién ingle'sa de aquel
pgxs, no fué la destruccién de determinadas industrias ¥ el desplaza-
miento de su comercio exterior. «E] ver_daderd perjuicio consislt)ié en
d_esposeernos de nuestra capacidad industrial, 1o que no 'pudo reme-
dla:'se po_r. el simple hecho de anular igs restricciones. Ne sélo se bodé
fl Zrbol, sino que se destruyeron a la vez sus raices» (7). Este caric-
ver maleabie de-la sustancia-base de los estudios eco‘nomir;os nds indi-
¢a que la finalidad que persiguen varia perpetuamente de i’orma que
aun siendo posible determinar con exactitud experiméntalmente los
valores de las constantes econémicas del dia de hoy, no podriamos

confiar en que mafiang esta determinacién fuese valida, De aqui las .

Inevitables limitaciones de nuestra ciencia. Naturalmente que pode-
mos, estudiando_ escrupulosamente los hechos nias importantes
aprender <algo» acerca de las elasticidades de la oferta y de la deman-
da-de un buen niimero de bienes; pero no podemos fijar con certeza su

_W‘Lord HuGH CEcIL: Conservatism, pag. 1
( : tism, pag. 18.
(7 PLUNKETT: Ireland in the New Ce?ztﬁr , pag. 19,

. .
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magnitud. En otras palabras mas escuetas: nuestras leyes fundamen--
tales y, por consiguiente, las inferencias que de ellas se derivan en
condiciones determinadas, no pueden evaluarse en forma cuantitati-
va. De donde resulta que, como sucede a menudo, cuando se halla una
solucién practica que equilibra.las consideraciones opuestas, aunque
estas consideraciones sean enteramente econémicas, esta ciencia debe
expresarse siempre en un tono desconfiado.

§ 5.—Fl parrafo anterior ha sido una especie de digresién. De-
bemos afadir ahora, que asi como el prop6sito y fin de nuestra in-
vestigacién rige su.forma, .asi también determina su extensi6n. La
finalidad que perseguimos es hallar medidas pricticas que promue-
van el bienestar y que el gobernante podria extraer de los trabajos de
los economistas, de la misma forma que Marconi, el inventor, apro-
vecho los descubrimientos de Hertz. Es cierto que el bienestar es una
cosa muy amplia, Yy no es necesario entrar en una exposicién general
de su contenido. Sera suficiente expresar, mas o menos dogmaitica-
mente, estas dos proposiciones: 1." Que los elementos del bienestar son
estados de conciencia y acaso sus mismas relaciones; 2. Que el bien-
estar puede colocarse bajo ia categoria del mas y del menos. Una in-
vestigacion general de todos los grupos de causas que pueden afec-
tar al bienestar, constituiria una tarea tan penosa v complicada
como impracticable. Por tanto, debemos limitar el alcance de nues-
tro estudio. Al hacerlo, nos sentimos atraidos hacia aquel sector que
permite que los métodos de la ciencia operen mas fructiferamente.
Salta a la vista que 1o lograran asi cuando se presente algo mensu-
rable y donde el instrumental analitico consiga buscar un firme
apoyo. .

El unico instrumento de medida aprovechable en la vida so-
cial es el dinero. Por consiguiente, el alcance de nuestra investiga-
cién se restringe a aquella parte del bienestar social que puede po=
nerse en relacion, directa o indirectamnente, con el patréon monetario de

medida. Esta parte del bienestar puede denominarse el bienestar eco- *’

némico. No es posible separarlo rigidamente de las demdas partes,
puesto que aquella que puede ponerse en relacién con una medida

monetaria variard segin el significado que demos a ¢puedes: <puede )

facilmentes o ¢puede con poco esfuerzo» o ¢puede violentamente».
Las fronteras de nuestro territorio son forzosamente vagas. El profesor
Cannan ha subrayado acertadamente: ¢Debemos enfrentarnos, y en-

frentarnos valientemente, con el hecho de que no existe una linea -

de demarcacion precisa entre las satisfacciones econémicas y no eco-
némicas, por lo que la provincia de la economia no puede fijarse por
una hilera de postes o vallado, como ocurre con un territorio politi-
co o con una propiedad rustica. Podemos oscilar entre lo indudable-
mente econdémico por un lado v lo indudablemente no econémico
por otro, sin hallar en parte alguna una valla que saltgr o un foso
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Erl;eeirg_zan (8). Sin empargo, aunque no existen limites precisos en-
ik axenestar eponénnco y _el no econémico, el experimento de re-
cor 1(11ng m'e_du'i‘a monetg.na nos sirve bastante bien para estable-
; a ellml!JaClOp aproximada. El bienestar econémico, tal como
(o} hemos definido libremente hasta aqui, es el nicleo central de la
Ciencia economica. El propésito de esta obra tiende a estudiar cier-

tos grupos importantes de cau
_ ! sas que afectan i i
B Lo et e db-e q al bienestar econémico

§ 6.—A primera vista, este programa, aunque quiz4 algo ambicio-

S0, se presenta, en todo caso, como legitimo. Reflexionando, vemos
%J;Ic;nto que el propodsito de tratar a'.isladamente las causas q1’1e afec-
b 3011[11& parte del_ bl_enes_tar se _presta a una seria objecci6én. Lo

- 1os Interesa en ultima instancia es conocer qué influencias ejer-
ceran sobre el bienestar total las diversas causas investigadas. Porque
no es_t:amos seguros de que los efectos producidos por el biene‘star que

Csie mllde en tér‘n}inos monetarios no sean neutralizados por efectos
biee ncezsifgrct(:)rtl:tlll‘agiuqRmducic‘ios en 1;1; .de_mzis partes o aspectos del
S : _'fﬂz.l sucpdmse. la utilidad practica de nuestras con-
° sione tse vendAua abajo. Debemos sefialar que la dificultad <«no»
tanqsélgsuil gaél;bin a menudo—puesto que el bienestar econémico es
han ‘ ' 0s cnrpponentes del bienestar total—mientras per-
nanece mva'rla,ble el bienestar econémico, de forma que una varia-
(ca;c;n e? este Ultimo, rara vez se sincronizara con un cambio en el bien-
4 z.gr 3;‘,}:111” Todo esto nos }'efleja que el bienestar econémico no pue-
i) ﬁl izado como «barémetros o «indice> del bienestar total. Pero
I;e'mo: sageguil (1)1015 proponemos, pada de esto tiene importancia. Que-
T i form,a e : gue la magr{ltud del bienestar es o ha sido, sino
bernaﬂtes o ird‘eg"ca magn_atud afectada por causas que los go-
ke saaolt s in 1v1duos’ pr‘lvados gueden crear. El fracaso del

ey ponier i Slrlnlco como indice del blgnestal' total no nos autori-

7 gty eStl}dlo no puedg facilitarnos esta ultima informa-
form’a s canq}ll'e un todo consiste de muchas partes distintas, de
o e 1d1o en una de ellz_is nunca mida>» el cambio en el to-
sie'mnre e totala € que un cambio en una de las partes <afectaras
iy E;ueda .con claln Su cifra absoluta. Si esta condicion es satisfacto-
5 ’los est‘u e (; o] plepamente dem.ost%‘ada la importancia practica
bleneeton tern alcqnomlccs: No nos indicaré, naturalmente, cémo el
i pero' = introducir una causa econémica, diferird de lo que
- variacio gl nl podre_mos sabelt hasta qué punto el bienestar iotal

s s di Secuencia de la 1nt_ervenc1or} de dicha causa. Y esto
Teotie 5 s que estamos desear{do averiguar. La verdadera ob-

bl o rior no es gue el bienestar econ6mico sea un mal
: ¢ dei bienestar total, sino que una causa econémica puede afec-

(8) Wealth, pags. 17-18.
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tar al bienestar no econdmico en forma que anule los efectos sobre
aquél. Pero analicemos mas detalladamente esta objecion. '

§ 7—Un aspecto verdaderamente interesante de este problema es
el siguiente. Los seres humanos son «¢fines en si mismos» e instru-
mentos de produc,éii‘)_'n. Por un lado, aquel hombre que armoniza con la
belleza de 1a naturaleza y el arte, cuyo caracter es sencillo y since-
ro, cuyas pasiones estan refrenadas y cuya simpatia es grande, re-
presenta en si un elemento esencial del mundo de los valores éticos,
hasta el punto que sus sentimientos y voliciones constituyen partes
integrantes del bienestar total. Por otro lado, el hombre que es.ca-
paz de acometer trabajos industriales delicados, resolver complicados

. problemas o perfeccionar algin aspecto de la actividad practica, tam-

bién es un instrumento apto para producir factores de bienestar. El.
primer tipo de hombre contribuye directamente al bienestar no eco-
némico, mientras que el segundo impulsa aquel que tiene un caracter
econémico. En realidad, el hecho esencial ante el que nos encontra-
mos ahora es que, hasta cierto punto, la comunidad viene obligada a
elegir entre estos dos tipos de hombres, puesto que si concentramos
nuestros esfuerzos en torno al bienestar econdmico representado por
el segundo tipo del hombre, podemos poner en peligro el desarrollo
del de caracter no econémico, representado por el primero. Es facil ha-
llar un ejemplo que nos aclare lo anterior. La Alemania débil y des-
unida de hace un siglo era, sin embargo, la patria de Goethe y Schil-
ler, de Kant y Fichte. «<Sabemos bien lo que la vieja Alemania nos ha
dado—decia Dawson en un libro publicado algunos afos antes de la
guerra—y el mundo entero le estara eternamente agradecido; pero ig-
noramos cuil es la aportaciéon de la Alemania moderna, la Alema-
nia de los repletos graneros y los barcos cargados de valiosas mercan-
cias si exceptuamos su ciencia materialista y sus productos... El
sistema de educacién aleman, que no tiene igual cuando se propone
formar estudiantes y maestros, funcionarios y empleados, o bien en
poner en movimiento los delicados engranajes de la complicada ma-
quinaria del pais, no ha logrado sin embargo tanto éxito al formar el
caracter y la personalidad nacionales> (9). En suma: la atencion del
pueblo aleman se ha centrado de tal modo en torno a la idea de
<hacer» que ha descuidado, cosa que no ocurria antes, 1a ensefianza del
«Sers. -
Como podemos comprobar por la descripcion que de la Inglate-
rra actual hace Wh moderno escritor inglés, que se coloca en la po-
sicion que adoptaria un espectador oriental, no s6lo de A:emania
puede decirse esto. «Por vuestras obras podéis ser conocidos. Vuestros
triunfos en las artes mecanicas son lo inverso de vuestros fracasos en
todo aquello que requiere una introspeccion espiritual. Podéis hacer

($) The Evolution of Modern Germany, pags. 15-16.
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maqui i
ho (Il)léléléa;: ggntczdas clases e incluso manejarlas a la perfeccion; pero
e sa ?uir una casa, o escribir un poema, o pintar un =ua-
intérior como vﬁgsgngiiegi;.ng:lag&]bEstan nimertos, poron g S
L ) : mbres; sois ciegos y mudos. La
;‘ia;lz:rlll x?ainzier?ilt%osﬁ su_stltuir a la percevacion y toda vuestxi vida no es
et concll qg1smo que se mueve entre premisas que no habéis
e L o usiones que no habéis previsto o provocado. Todos los
bl i 0s para alcanzar el fin propuesto. La sociedad es un
e Drosent 5 perq este motor esta desconectado. T4l es el cuadro
4 & ImIs 0Jos vuestra civilizacions (10). No cabe negar que,

aunque exagerada, esta descripeién tiene algo de verdad. En todo .

;a;ssc,Vice(;r;fe:;rlnzsngufa plantea con toda su acritud el problema que
setites s sonp = :i, l;es’co es,' que los esfuerzos dedicados a obtener
e et | uenos’mst_rumentos, puede suponer el fracaso
; 84511“ get}tes q}lg en si son también buenos hombres.
fiiotn ios :fei)’iglms f]acu_mente 13 pgsil?ilidad de que entren en con-
cosclosliongee ecoﬁ‘ as causas economicas que influyen sobre ambos
e i s ,que 9 donuco v el total. Lus tinicos aspectos de la vida
o monetariop eden, pO? lo general, medirse con un patron de me-
némico, -for'man Yu Icllul(?, por tanto, caen dentro del bienestar eco-
EE "B he e 1rr.utado grupo de sa‘tisfacciones e insatisfaccio-
il il esf scxefgte es.un complejo_ de muchos elementos que
e ae ety as sa41s_facf:10nes e insatisfacciones, sino también
ooy o 10l 1iento, ‘emocmn.es y deseos. Las circunstancias que
e ;).in, al' introducir cambios en las satisfacciones econémicas,
elemeni:os e(r)log?oel'acto 0 a renglén .seguido, alterar algunos de estos
chaler las' o eJe_mplg c'le lo anterior reunamos en dos grupos prin-
[ oo s S que or{glnan estas -alteraciones.
ror lapestruZt lllri,ar’ el blex.aestqr no econémico_ puede ser modificado
c}ue oo g, s que se imprima a la obtenciéon de la renta, dado
Con e 1;; calidadeg eln cpenta que. la}s condiciones de trabajo influ-
benbor dbméetino e1 a vida. I',as d1s'§1ntas o_cu'paciones, tales como el
Seeiciones ind:a'pe;’n’d ) qst trabajos ag_rlcolas, la creacién artistica, ias
e bt enées_y subordinadas _ql_le se establecen entre los
as ot conomica (11), la repeticién mondétona de las mis-
veraciones (12), ete., influyen sobre la calidad ética, dado que

(10) DICKINSON: Letters of J i :
2 : ohn Chinaman, s, 25-26.
i rglv geui%g‘xlt;oss 1mx301'ﬁante senalar que a meg?dga que Gse complica la maqui-
capialistas. taote U precio, aumenta, pro tanto, la dificultad de que los pequefios
b M ] lfnpl}g iuzidustma como cn la agricultura, inicien negocios inde-
narzu. phz. 56, Diedad. Véase a este respecto QUAINTANCE: Farm Macki-
19) i I
e dDe/Iuﬁst:]r::;‘gd :S(él'lbe «que el sentimiento de monotonia depende mucho
(PRt e T tl_abaJo que de la especial predisposicion del individuo»
b o B precisous rial Efficiency, pag. 198). Sin embargo, y respecto a la
Ia misma, Marenall - %}le distingamos entre el efecio ético y lo desagradable de
aleps qne 14 variedags tliene que lo més importante es la monotonia de la vida, y
e esta ultima es compatible con la del trabajo, siempre

e
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gracias a ellas se satisfacen los deseos de los consumidores. También
ejerce influencia a este respecto_ el contacto de las genfes en los
lugares de trabajo. El aspecto social del trabajo chino en el Transvaal
y los intentos de los pastores religiosos de Australia para mantener e}

sistemas de conviccién, tuvieron gran importancia como fuente de

oferta de trabajo y como obtenciéon de bienestar (13). Asimismo, po:

driamos referirnos a 12 unidad de intereses y tareas que caracterizan

a la familia rural en contraste con las familias que habitan en- las

ciudades (14). En los pueblos de la India «<la colaboracién de los

miembros de la familia no s6lo economiza gastos, sino que hace mas

grato el trabajo. La cultura y los refinamientos llegan facilmenté-al

trabajador a través de sus tareas y las relaciones con sus parientes

y amigos» (15). Asi, la revolucién industrial, al sacar al campesino

de su casa para llevarlo a la fabrica, influy6 sobre otros aspectos dis-

tintos que el de la produccion. De idéntica manera, el incremento de
la eficiencia productiva no fué el unico resultado de la revoluci6n

agricola, con sus cultivos de sistema capitalista y el reforzamiento

de la propiedad privada que representaron las leyes sobre las enclo-
sure.

También se produjo un cambio social al producirse la destruc-
cion de la clase de pequefios labradores independientes. A este res-
pecte son asimismo de gran importancia las relaciones humanas que
se establece en el proceso industrial. En el gran movimiento coope-
rativo, por ejemplo, existen otros aspectos tan importantes como el
esencialmente econémico. Mientras en la organizacion industrial pre-
dominante fermenta la competencia y la pugna de intereses, tanto
entre vendedores como entre vendedores y compradores, colocandose
en primer plano y originando a veces estados de engafic y de descon-
fianza, en la organizacién cooperativa, por el contrario, la unidad de
fines de los componentes es lo fundamental. Este hecho influye sobre
el tono general de la vida. «Como miembro de una sociedad que po-
see intereses comunes con otras personas, el individuo, consciente o
inconscientemente, impulsa sus virtudes sociales. La honradez se con-
vierte en imperativo que impone al individii& la finalidad misma so-
cial, y la lealtad mutua sz afirma como factor esencial para per-
feccionar la capacidad de los componentes. Engafiar a la sociedad se-

que las maquinas realicen los trabajos mas duros, de forma «que el sistema
trabaio normal de una fabricay.”

nervioso no esté afectado grandemente por el
16gico, todo lo anterior depende en

(Principles of Economics, pag. 263). Como es 4
gran parte de la duracién de la jornada de trabajo, Smart sostiene que «el trabajo
de la mayoria no sélo es pesado, mon6tono y poco aleccionador, sino que, al ocu-
par la mayor parte del dia, deja.poco tiempo para otros propésitos» (Second Thoughts
of an Economist, pag. 107). . .
(13) Véase V. S. CLARK: The Labour Movement in Australia, pag. 32. .
(14) Véase Proceedings of the American Economic Association, VOl X, péagi-

pas 234 y 235.
(15) Véase MUKERJEE: The Foundations of Indian Economics, pég. 386.

kS
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rfa ofender a los demass (16). En las relaciones que en la industria
Se establece entre patronos y obreros, el elemento no econdmico tie-
Dé un significado fundamental. El esprit de corps y el interés por
el futuro de 1a empresa que se producen alla donde ]as relaciones en-
tre patronos Y obreros son cordiales, a m4s de conducir a un incre-
mento de la riqueza obtenida, son por si mismos, un aumento del
bienestar. : 5y

A} surgimiento de la industria de produccién en masa, que crecié en
los_ siglos xvirr y x1x, las relaciones entre patronos y obreros se en-
friaron, disminuyendo con ello las ocasiones en que podian verse. A
esta separacién fisica siguié pronto una separacién moral, ¢la separa-
cién personal del patrono de aquellos hombres que trabajaban para él
¥ que reclutaba en gran escala (17). Este espiritu de hostilidad no
c:abe duda que puede considerarse como un elemento negativo para el
bienestar no economico debido, sin embargo, a causas econémicas y
SU supresion mediante tribunales ¥y comités que concilian o determi-
nan el alcance de las condiciones del régimen de trabajo, fué, a su
Vez, un elemento positivo.

’Pero €S Dreciso tener en cuenta que esto no es todo. Cada dia toma
mas cuerpo la afirmacion de que si una causa de «malestar socials fué
la disconformidad mostrada para con los tipos de salarios. otra. y no
cabe duda que muy importante. es la disconformidad mostrada con
re.specto al régimen imperante de retribucién del trabajo, ese senti-
miento de que el sistema industrial vigente priva a los trabaiadores de
la:s li.bertades Y responsabilidades propias de los hombres lihres, con-
virtiéndolos en meras herramientas que se utilizan o se paran, segin
convenga al interés de otras personas. En suma, como dijo hace tiem-
pp Mazzini, «el capital es el dep6sito del trabajo» (18). Aquellos cam-
b}o§ de la organizacién industrial que tienden a dar una mayor par-
tl_cmacién a los obreros en sus propias vidas, bien a -través de orga-
NISMOs que examinen las cuestiones de disciplina, o por medio de un
I’.arlamento elegido democraticamente ¥y responsable directo de la na-
Cionalizacién de las industrias, o bien, si fuese viable, a través de al-
guna forma de reconocimiento e intervencién estatal en los sindica-
tos, podrian aumentar el bienestar total, aunque no modificasen, o

_(16) SMITH-GORDON y SraPLES: Rural Reconstruction in Ireland, pag. 240
(‘:/Oéase asimismo la entusiasta descripcién que sobre los beneficios soéialx’esg'}ie 1a
operacion rural del tipo Raiffeisen hace Wolff: «Era de ver cémo creaba el

(17) Grman: 4 Dividend io Labour
, pag. 15,
(18) Véase Mazzani: The Duties of Man, pag. 99.
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quizd mas bien perjudicasen momentdneamente al bienestar eco-
noémico (19).

En segundo lugar, tengamos en cuenta que el bienestar no -eco-
noémico puede modificarse por el modo de gastar la renta. De los di-
ferentes actos de consumo que proporcionan igual satisfaceién, unos
pueden implicar influencias perniciosas, y otros, por el contrario, be-
neficiosas (20). Los efectos reflejos que en la condicién de los seres
producen los museos e incluso los bafios municipales (21), difieren de
los producidos por las tabernas y bares. Es un hecho indudable
que las influencias nocivas y poco educadoras que proporcionan: las
viviendas inmundas tienen tanta importancia como la satisfaccién
que en ellas se virtualiza. Podriamos multiplicar estos ejemplos, y el
punto abordado seria de gran importancia practica. Supongamos, por
ejemplo, que un gobernante desea conocer hasta qué punto la des-
igualdad en la distribucion de 1a riqueza influye sobre el bienestar
general y no unicamente en el aspecto econdmico. Pensara que la
satisfaccion de algunos de los deseos de los ricos, tales como el in-
centivo por el juego o la propension a los goces sensuales, o bien atn,
en el caso de Oriente, el fumar opio, implican reacciones sobre el ca-
racter, éticamente inferiores a la satisfaccion de las necesidades de
primera categoria que, probablemente, serian satisfechas si la rique-

za de los ricos se transfiere a los pobres. Por otro lado, también se
pensarda que la satisfaccion de ciertas compras hechas por los ricos,
por ejemplo las que se relacionan con el arte y la literatura (22). re-
presentan reacciones que éticamente son superiores a las de prime-
ra necesidad y mucho mas ain si las comparamos con la satisfaccion

(19) Véase The Meaning of National Guilds, de BECKHOVER ¥ REeckrTT. «El fun-
damento de la peticién hecha por las organizaciones obreras para quc se les
reccnozea personalidad juridica, es que desean ser responsables ante el Estado y
no ante el capitalista» (pag. 100). Ei objetivo que persiguen las National Guilds
«es el control de la produccién por sindicatos auténomos de trabajadores, com-
partiendo con el Estado el control del producto de su trabajo» (pag. 285). Xl he-
cho de oue al avlicarse tales nravectos se enfrentarian con dificultades practicas
muy serias y que sus propios autores no han vislumbrado plenamente, no empafa
en nada lo admirable del «espiritu» de este ideal.

(20) Hawtrey ha criticado mi analisis, basandose en que, implicitamente, toma
como iguales a las satisfacciones incorporadas en idénticas cantidades de bienes~
tar, mientras que, de hecho, las satisfacciones son de distinta gradacién cualita-
tiva. (The Economic Problem, pags. 184 y 185). En realidad, no existe tal dife-
rencia sustancial entre Hawtrey y yo. Los dos tenemos en cuenta las variaciones
cualitativas. Si es mejor decir de dos satisfacciones iguales que una contiene en
si misma méas bondad que otra, o bien decir que en sf mismas, en tanto que satis-
facciones, son igualmente buenas, pero cuyas reacciones sobre la calidad de las
personas que las disfrutan varian en bondad, nos parece una cuestién puramenie
verbal. En el texto presente he utilizado la denominacién de «la calidad de las
gg‘s;mas» en lugar del «cardcter de las personas», que empleé en la edicién ori-

al. ' ‘

(21) Véase DARwWIN: Municipal Trade, pag. 5. s

(22) Después de un cuidadoso analisis, Sidgwick sefiala: «Parece que existe
un serio peligro de que la igualdad completa de riqueza entre los miembros de
la moderna comunidad civilizada tenga una marcada inclinacién a frenar el
crecimiento de la cultura» ( Principles of Political Economy, pag. 523).
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de estimulantes. Estos elémentos reales que forman parte integrante
del bienestar deberian entrar en relacion con el patrén de medida
monetario, y, por tanto, incluirse dentro del bienestar econdmico,
al menos en aquella medida en que un grupo de personas dedica
barte de su renta a comprar cosas «paras otras personas. Al hacerlo asf;
tendran en cuenta el efecto total, y no meramente el efecto de las
satisfacciones de esas personas, especialmente si entre ellas se encuen-
tran sus propios hijos, Porque, como Sidgwick ha sefialado aguda-
mente, «la estimacién que sentimos por los demads, cuando no nos lo
veda la tirania de la costumbre, nos conduce a satisfacer sus deseos,
mientras que la propia estimacién nos fuerza a satisfacer los nues-
tros» (23). En estas circunstancias especiales, por consiguiente, se es-
tablece un puente entre el tiempo que transcurre para que el efecto
sobre el bienestar econémico se transmita al bienestar total, aunque
esto no es lo general.

§ 9.—Existe aun otro punto, cuya importancia ha aumentado en
estos ultimos tiempos. Nos referimos al posible conflicto, ya sefialado
bor Adam Smith, entre opulencia y defensa nacional. La falta de se-
guridad contra posibles ataques victoriosos del enemigo. puede Sig-
nificar una «insatisfaceiéns de tipo especial. Cierto que esta cuestion
se sale del marco de la esfera econémica, pero el riesgo de que esto
pudiera suceder, ficilmente podria depender de la politica econémi-
ca seguida. No cabe la menor duda que entre la capacidad econodmica
de un pais y su potencia militar existe cierta relacién. Escribia a este
respecto Adam Smith: «E] pais que, con el producto anual de su in-
dustria nacional, de sus tierras, de su trabajo y de sus bienes de con-
Sumo, necesita comprar en paises lejanos aquellas mercancias que le
son necesarias, corre el riesgo de verse envuelto en guerras interna-
cionales» (24). Hagamos constar, sin embargo, que la relaciéon exis-
tente entre la capacidad economica y la potencia militar no es inme-
diata y detallada, sino final y de caracter general. Debemos confe-
sar, por tanto, que el efecto que sobre el bienestar econdmico ejerce
la polifica adoptada por el Estado con respecto a la agricultura, na-
vegacion e industria bélica, a menudo ne es sino una parte subordi-
nada de los efectos totales. Por motivos de estrategia militar, nos es
preciso aceptar cierta influencia perjudicial sobre el bienestar eco-
nomico. Es probable que, desde un punto de vista econémico, intere-
Se a nuestro pais comprar la mayor parte de sus alimentos en el ex-
terior a cambio de nuestros productos manufacturados, conservando
al mismo tiempo méas de dos tercios de las tierras cultivables para

) (23) Practical Ethics, pag. 20. Véase EFFERTZ : «Ce que les interessés savent gé-
héralment mieux que les non-interessés, ce sont les moyens propres a realiser
ce qu'ils croient étre lewr intéret. Mais. dans la determinaticn de Vinteret. le
non-interessé voit généralement pius clai» (Antagonismés économiques, pagi-
ras 237 v 238).

(24) Wealth of Nations, pag. 333.

e
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praderas y pastos, de manera que se emplee en ellos relativaments
poco capital y trabajo y produciendo, como consecuencia natural de lo
anterior, escasa cantidad de alimentos humanos. En un mundo de
paz perpetua, una politica de este tipo seguramente seria ventajosa en
su conjunto, porque una pequefia proporcién de poblacién agricola
no quiere decir una pequefia proporcién de 1a poblacién que lleva vida
rural.

Cuando se tiene en cuenta la posibilidad de que las importacio-
nes pueden quedar interrumpidas por consecuencia de un bloqueo,
nadie puede dudar de dichas ventajas. Pocos dudarian de que la po-
litica alemana de conservar y desarrollar la agricultura durante mu-
chos anos (25), pese a las pérdidas econémicas que su sostenimiento re-
presentaba, le permitié resistir el bloqueo britanico durante la Gran
Guerra mucho mas tiempo que el que hubiera sido posible de otro
modo. Y aunque, naturalmente, existen medidas intermedias de de-
fensa, tales como la habilitacion de grandes reservas alimenticias,
desde un punto de vista de politica general, podria discutirse si a
nuestro pais le conviene apoyar artificialmente a la agricultura, pre-
servaidonos de este modo contra el peligro de que se susciten difi-
cultades alimenticias en caso de guerra. Esta solucidén, asi como las
similares, que se refieren a materias e industrias esenciales para la
conduccion de la guerra, no pueden resolverse pensando unicamente
en su aspzacto economico.

§ 10.—Lo anterior nos indica que toda inferencia rigida respecto
a Jos efectos que se establecen entre el bienestar econdmico y el ge-
neral esta fuera de toda duda. En algunos sectores, la divergencia en-
tre los dos efectos serd insignificante, pero no ocurriri asi en otros.
Sin embargo, estimo que, a falta de un conocimiento especial de la
cuestion, cabe establecer un juicio de sus probabilidades. Al demos-
trar el efecto ejercido por alguna causa sobre el bienestar econémi-
ce, podemos, a menos que tengamos evidencia de lo contrario, con-
siderar a este efecto como probablemente equivalente en direceioén,
aunque no en magnitud, al efecto que actua sobre el bienestar total;
v, andlogamente, a]l demcstrar que el efecto de una causa es mA4s
fayorable para el bienestar econémico que el de otras, podemos si-
guiendo el mismo método, llegar a la conclusién de que el efecto de
esta causa probablemente es mas favorable para el bienestar total. En

suma, se supone—lo que Edgeworth denomina una «probabilidad

no verificada»—que 125 conclusiones cualitativas acerca del efecto de
de una causa econdmica sobre el bienestar econ6mico, valdran tam-
bién para los efectos sobre el bienestar tota' Tista hipé6tesis espe-

cialmente verosimil, alli donde la experiencia hnos sugiera que los

(25) Véase The Recent Development of German Agriculture (Cd. 8.305) 1916,
pags. 42 y siguientes. .
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i

efectos no econdémicos producidos, seran sin duda pocos. En todo caso, |

el peso central de las pruebas resi i i
e P reside en que las hip6tesis no pudie-

§. 11.‘—Todo lo anterior nos sugiere, en primer lugar, que cuando
la clencia econdmica llegue a su plenitud, ser4 probablemente una
gu1a_umusima para la practica. Contra esto surge, sin embargo, un
obstaculo de importancia. Si se admite la validez de la conclusion
a que llegamos en el parrafo anterior, puede suscitarse todavia ante
nosotros‘e'l problema de cual sera su utilidad practica. Concedido,
se nos dira, que los efectos producidos por causas econémicas sobre
el ble_nestar- econ6émico son probablemente, hasta cierto punto, co-
rrelativos de aquellos que se dieron en el bienestar total, pero' con
e}lo nada hemos avanzado. Porque los efectos producidos sobre el
blenestu'r economico no pueden, para ser consecuentes con nuestro
pensa_mle_nto, demostrarse anticipadamente por esas investigacio-
nes pa_rcmles v limitadas que sélo abarcan a la ciencia econémica.
La razon de ello es que los efectos sobre el bienestar economico, gro-
ccdentos.d.e causas economicas, probablemente seran modificadas por
las c’01.1d1c1ones no econémicas, que, en una u otra, estin siempre
?mphc‘ltas, pero que la ciencia economica no esta capacitada para
mvesmga}'. 'La dificultad fué sefinlada con toda claridad por J. S. Mill
en su Légica: «Del estudio parcial de las cosas—sefialo—no puede
esperarse en todo caso méas que resultados aproximados.» Todo lo
que afecte, en un grado apreciable, a un elemento de la estructura
social, afecta, por esto mismo, a los demas elementos... Jamas po-
drgmos comprender tedricamente, o actuar en la practica, sobre cual-
quier aspgcto de las condiciones de una sociedad, sin tener en cuenta
sus 'derpas aspectos. No existe fenomeno social que no esté mas o
menos influido por las demis condiciones de la sociedad en cuestion,
¥, por tanto, por toda causa que influya sobre cualquier otro de los
f(_enémenos sociales contemporaneoss> (26). En ofras palabras: es
cierto que los efectos de las causas econémicas deperfden parcial-
mente de circunstancias no econdémicas, de tal nio"éo, que la misma
causa producira efectos econémicos algo distintos, segin sea el ca-
racter _general de las condiciones politicas o religiosas predominan-
tes. Mientras exista esta clase de dependencia, se concibe que los
pt?stulados causales econémicos unicamente puedan construirse te-
m.endo en cuenta la limitacion de que las condiciones extraecono-
micas deben permanecer constantes, o al menos, no variar sino den-
tro de ciertos lir “tgs. ¢Destruye este hecho la utilidad practica de
questra ciencia? ¢ Ge '-que entre las naciones que poseen una cul-
tura general estable, como la del occidente europeo, se cumplen las

condiciones precisas para que los resultados que se obtengan por la

(26) Logic, II, pag. 488.
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investigacién econémica se aproximen considerablemente a la ver-
dad. Esta fué también la opinién de Mill. Reconociendo plenamente
«la suprema ascendencia que el estado general de la civilizacion y
el progreso de una sociedad deben ejercer sobre todos los fen6me-
nos parciales y subordinados», concluia diciendo que la parte de los
fenémenos sociales en los cuales las causas determinantes inme-
diatas son, por lo general, aquellas que se mueven bajo el inceniivo
de la riqueza, ¢principalmente dependen, al menos en primer lugar,
de una sola clase de circunstancias». Afiadia seguidamente que ¢in-
cluso cuando intervienen otras circunstancias, el estar seguro del
efecto debido a una clase de estas ultimas es, de por si, un asunto
lo bastante intrincado y dificil como para que, creyéndolo resuelto,
se le dé por bueno, especialmente dandose el caso de que ciertas
combinaciones fijas del primer tipo suelen darse en unién con cir-
cunstancias siempre variables del segundo» (27). Nada tengo que
afiadir a la anterior afirmacién. Si esto se acepta, no debemos dete-
nernos a analizar las dificultades sefialadas cn este parrafo. No e¢s
necesariamente imposible comprobar por medio de la ciencia eco-
nomica los efectos aproximados de las causas economicas sobre el
bienestar economico. El puente gue hemos construido en el parrafo
anterior entre el bicnestar econdémico y el total no debe, por tanto,
quedar cerrado al trafico.

(27 Logic, II, pags. 490 y 431
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CAPITULO II

DESEQS Y SATISFACCIONES

_§ 1—En el capitulo anterior se expuso que el bienestar ccono-
mico consistia en uguel grupo de satistacciones e insatisfacciones
que pueden ser medidas en dinero. Ahcra nos toca demostrar que
esta relacion no es directa, sino que se realiza a través de los deseos
y las aversiones. Es decir. que el dinero que alguien esta dispuesto
a ofrecer por una cosa. mide directamente, no la satisfaccion que
ésta, le reportara, sino la intensidad de su deseo. Esta distincién, que
salta a la vista, quedo algo obscurecida para los estudiantes ingle-
ses al emplear el término utilidad, que, naturalmente, implica una
asociacion con la satisfaccién y que representa la intensidad del de-
seo. Asi, cuando 2algo es deseado por una persona mas intensamente
que .poertra, se dice que posee una mayor utilidad para aquella per-
sona. Varios escritores intentaron evitar esta confusién creada por
los conceptos, sustituyendo el término <utilidad»> por otro término,
como, por ejemplo, «deseabilidad». El término «desiredness» o acto
de desear simplemente, parece mas adecuado, porque, dado que no
abarca impleacién ética alguna, parece menos ambiguo. En lo su-
cesivo emplearé este término. La solucién conceptual, sin embargo,
no lo arregla todo. El punto esencial es que podemos emplear las
cantidades de dinero que comparativamente una persona ofrecera
por dos cosas, como prueba de la comparacion de las satisfacciones
que obtendra de las mismas, Unicamente a condicién de que la ra-
zén entre las intensidades de deseo que sienta por las dos sea igual
a la que le proporciona la satisfaccién de poseerlas. No siempre se
cumple esta condicién. No quiero decir con esto, naturalmente, que
las expectativas de las gentes respecto a la satisfaceion que le pro-
porcionaran mercancias distintas, sean erréneas. La verdad, sin em-
bargo, es que, incluso sin contar esta ‘excepcion, a veces esta condi-
cién no se da. Asi, por ejemplo, Sidgwick dice: «No creo que los
placeres (y claro estd que lo mismo podriamos decir de las satisfac-

G
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ciones que no son placeres) sean mayores 0O menores en proporcién
exacta a la mayor o menor influencia que ejercen en estimular a & vo-
luntad a realizar actos que tiendan a sostenerlos o producirlos> (1).
O bien ain: «No creo que deba suponerse que la intensidad de una
inmediata gratificacién sea siempre proporcional a la intensi-
dad del deseo preexistente» (2). Todo esto es de la mayor importan-
cia teérica; si, teniendo en cuenta que toda comparacién entre im-
puestos distintos y monopolios diferentes comienza por un analisis
1e los efectos sobre la renta de los consumidores, se admite tacita-
mente que el precio de demanda (el dinero que mide el deseo) es
también el que mide la satisfaccién, salta a la vista entonces
que todo esto puede tener la mayor importancia practica también;
y ahora examinemos si ante los hechos actuales esto es asi.

§ 2—De una manera general, creo que podemos confladamente
contestar con una negativa. Cabe suponer que la mayoria de los bie-
nes, especialmente aquellos de gran consumo, indispensables para el
uso personal, como los alimentos y articulos de vestir, se necesitaran
como medios de satisfacciéon y, por tanto, seran deseados con inten-
sidad proporcional a la satisfacciéon que de ellos esperamos (3). Por-
gue para el proposito central del analisis economico, sera conveniente
aceptar la costumbre de considerar el precio monetario de la deman-
da, tanto una medida del deseo como de la satisfaccion que sentimos
al conseguir una cosa. Sin embargo, existe para esta conclusién ge-
neral una excepcién bastante importante.

§ 3.—Esta excepcion se refiere a la actitud que adoptan las gen-
tes con respecto al futuro. Hablando en términos generales, todo el
mundo prefiere goces o satisfacciones presentes de una magnitud
dada, a goces o satisfacciones futuras de idéntica magnitud, aunque
estén perfectamente convencidos de que estas ultimas se realizaran.
Esta preferencia por el goce presente no implica (la idea es contra-
dictoria en si) que un goce actual, de una dada magnitud, sea algo
mayor que un goce futuro de idéntica magnitud. Implica solamente
gue nuestras facultades de. prevision lejana son defectuosas, ¥ ‘que
vislumbramos los goces futuros como si en realidad fuesen menores.
Que esto es asi, 1o demuestra el hecho de que se siente exactamente
la misma disminucién cuando, sin contar nuestra tendencia natural
a olvidar los recuerdos desagradables, contemplamos el pasado. La
existencia de esta preferencia por el goce presente mejor que uno
igual futuro, no quiere decir que sufririamos insatisfaceién econoémi--
ca alguna en el caso de que los goces futuros fuesen sustituidos en
todo su valor por otros presentes. El que alguien no satisfaga su deseo

(1) Methods of Ethics, pag. 126.

(20 The Ethics of T. H. Green, etc., pag. 340.
. (;3) t’Véase mi «Some Remarks on Utility», Economic Journal, 1903, pags. 58 y
siguientes.
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nuestro deseo por las satisfacciones futuras seria muchas veces me-
nos intenso que por las presentes; porque es probable que las satis-
facciones futuras no las podamos disfrutar personalmente. Esta dis-~
crepancia sera incluso mas intensa cuanto mas distante sea el tiem-
po en que la satisfaceion futura vaya a producirse, porque todo
aumento de tiempo incrementa la posibilidad de morir, no tan sélo de
uno mismo, sino también de los hijos, los parientes préximos y los ami-
gos por quiepes sentimos un interés mas profundo (4). No cabe duda que
este obstaculo que se presenta ante la inversiéon a largo plazo se con-
sigue vencer, en parte por medio de operaciones de Bolsa. Si 100° 1i-
bras esterlinas invertidas ahora al 5 por 100 de interés compuesto, se
supone que se doblaran después de cincuenta afios, quien adquiri6 al
principio las 100 libras podra, al afio siguiente, vender su titulo por 105
libras, y quien se las compro, a su vez, podra pedir 105 libras mas un
interas del 5 por 100 al venderlas un afio después, y asi sucesivamen-
re. En estas circunstancias, el hecho de que toda persona exija un ma-
vor tipo de interés anual para que se crea llamado a invertir 100 libras
Aurante cincuenta anos. que el gue exigird por una misma cantidad du-
rante un ofio, nos es iguai. En la actuaiidad. csta clase de operacio-
nes apenas si se realizan. Respecto a las inversiones, tales como la re-
poblacion forestal o cl drenaje de tierras en sus propias fincas, que
tinicamente pueden ser realizadas por los parficulares tampoco se
realizan: incluso cuando la inversion es llevada a cabo por una so-
ciedad, los inverscres no pueden fundadamente esperar un mercado
flexible y continuo para titulos que no abonan dividendos.

§ 5.—La forma préctica en que operan estas discrepancias entre
deseo y satisfaccion en perjuicio del bienestar econ6émico, es frenando
1a creacién de nuevos capitales e incitando a las gentes para que con-
suman el capital existente, hasta incluso llegar a sacrificar grandes
ventajas futuras por las pequenas del momento. Siempre se siente el
principal efecto, cuando el intervalo de tiempo entre la accion y la
reaccién es largo. Asi, respecto del frenado de la inversion, Giffen
escribié: «Probablemente no habra trabajo mas beneficioso & la lar-
ga para una comunidad que el del tunel entre Irlanda y la Gran Bre-

(4) Sea I la fraccion de interés que atribuyo a una libra en manos de mis
herederos si la comparo con fenerlas en las mias, y ® ‘t) la probabilidad de que
yo viva t afios a partir de este momento; en tal caso, una libra esterlina, para
mi o para mis herederos, me airae lo mismo que una libra esterlina multiplicada
por { D (1) +k A— ¢ <) } que me llegaria entonces. Naturalmente, esto aumen-
ta con todo lo qus incremente a ® (t) o k. Si debido a un cambio anticipado de
fortuna o temperamento se supone que una iibra esterlina después de ¢ anos es
equivalente a (1—a) veces una libra esterlina de ahora, ciertas ,‘ DO W+KA— D (B }
libras de la clase entences predominante me atrae de igual manera que (1—a)
f D () + k(1— ¢ (©) s libras de ahora. Por consiguiente, cierta libra dedicada
a mis herederos sera tan persuasiva para que la invierta ahora como lo seria
asimismo la cantidad anterior si estuviese seguro que iba a vivir siempre gozando
del mismo temperamento y salud. %
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Véase CHIOZzZA-MoONEY - ; L O3 pag. 36).
( ONEY : _The Triumph of Nationalisati 2
7 Véase Smewick : Principles of F'oliticalfEconomy,wlglétg?nﬁilg)).a i 1%
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ellas habra aun mucho menos. Los impuestos sobre e] patrimonio y
los de sucesiones establecen discriminaciones contra el ahorro.
El impuesto sobre la renta inglés, aunque parece neutral, en reali-
dad, como demostramos en otra parte, no lo es (8). El analisis ante-
rior nos demuestra que existe una razén esencial para Sungar el
elemento diferencial de estos impuestos. Las proposiciones de ~exi-
mir la renta ahorrada del impuesto sobre la renta, suprimir los de-
rechos reales implantando en su lugar pesados gravamenes «indi-
rectos» sobre articulos de consumo, la exencién de impuestos mu-
nicipales en el caso de mejoras que hayan contribuido durante los
veinte afios precedentes, etc., bien merecen ser consideradas. Al re-
dactar un sistema tributario practico, debe tenerse siempre en cuen-
ta qué es «lo justos» entre gentes de diferentes grados de riqueza y
qué puede hacer la administracion para obligarnos a aceptar dis-
posiciones que establezcan una diferenciacion contra el ahorro, a pe-
sar de que sabemos que estas ultimas son en si indeseables (9).

§ 7—Tuambién sugiere nuestrc analisis que el biencstar econod-
mico podria ser incrementado mediante un justo grado de diferen-
ciacion en javor del ahorro. Naturalmente, nadie defiende que el Es-
tado obligue a sus ciudadanos a actuar como si la misma riqueza ob-
jetiva fuese de idéntica importancia ahora y en el futuro. Vista la
incertidumbre existente respecto al desarrollo de la produccion, para
no hablar de la caducidad de las naciones e incluso de la raza hu-
mana, ésta no seria una politica acertada, ni aun en ia teoria mas
extrema. Por el contrario, muchos estin de acuerdo en que el Estado
debe proteger el interés del futuro, hasta cierto punto, contra los
efectos de nuestra irracional imnprevision y la preferencia de nuestro
propio interés sobre el de nuestros descendientes. Todo el movi-
miento en pro de la <conservacion» en los Estados Unidos, se basa
en esta conviccion. El deber estricto del gobierno, que es el repre-
sentante de las generaciones futuras y de las presentes, consiste en
vigilar, si fuera necesario tomando las medidas legislativas oportu-
nas, para que los recursos agotables por naturaleza no sufran una
explotacién imprudente y despilfarradora. Es un problema muy de-
licado saber hasta qué punto, mediante exenciones tributarias, prés-
tamos estatales o garantia de intereses. se lograria canalizar los re-
cursos hacia empresas que la iniclativa privada por si sola no esta-
ria dispuesta a emprender. Si suponemos una capacidad adecuada
por parte de los gobiernos, existen razones en favor de «alguna» in-
tervenciéon en la esfera de las inversiones, especialmente en aque-

(8) Véase mi A Study in Public Finance, parte II, cap. X.

(9 Por eiemplo, el caso en que dos personas viensn: gravadas por el mismo
tipo de imposicién, que gastan 450 libras esterlinas al afio cada una, pero cuyas
rentas anuales son ae 1.000 y 500 libras esterlinas, respectivamente, es un hecho

fingrante de desigualdad.



26 PARTE I: EL BIENESTAR Y EL DIVIDENDO NACIONAL

llas en que el rendimiento haga su aparicién después de transcu-
rndqs muchos afios. Debe recordarse, sin embargo, que mientras los
partlculares gocen de la libertad de decidir cusl h,a de ser la cuan-
tia de la produccion, la interferencia, por medios fiscales "o=de-otro
caracter, en el modo en que emplean los recursos que suhtraibajo
produpe, «puede» hacer que disminuya la cantidad total de este
trabajo y, por consiguiente, parte de aquellos recursos. De esto no
se desprende, ep Suma, que porque el bienestar econémico aumente
§1 alguien qu.e invierte ahora la décima parte de su renta «decide»
mvgrtir lq_mltad, ocurriria 1o mismo si se le obligase a realizar aque-
lla inversion por motivos fiscales o mediante subvenciones.
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CAPITULO IIT

EL DIVIDENDO NACIONAL

§ 1—Hablando en términos generales, las causas economicas ac-
titan sobre el bicnestar econdmico de cualquier pais, no directamen-
te, sino u través de la formacion y utilizacion de esa purtida obje-
tiva del bienestar economico que los economistas dencminan divi-
dendo o renta nacional. Asi como el bienestar economico es aquella
parte del bienestar general que se puede, directa o indirectamente,
medir monetariamente, asi también, puede decirse que el dividendo
nacional es aquella parte de la renta objetiva de la comunidad, in-
cluyendo, claro est4, la renta procedente del exterior, que puede me-
dirse asimismo en dinero. Los dos conceuvtos, bienestar econémico y
dividendo nacional, se coordinan de tal modo, que toda descripcion
del contenidc de uno de ellos implica una correspondiente descrip-
cion del contenido del otro. Ya vimos en el capitulo anterior que el
concepto de bienestar econémico es fundamentalmente elastico. ¥
ahora debemos afiadir que el concepto de dividendo nacional posee
aquella misma elasticidad. Unicamente podremos definirlo con pre-
cisiéon trazando una linea arbitraria en el infinito que significa la
naturaleza. Todos sabemos que el dividendo nacional. en ultima
instancia, se compone de una cantidad de servicios objetivos repre-
sentados unas veces por mercancias y otras por servicios propia-
mente dichos. Para mayor precision, llamaremos a los primeros
bienes, ya consuntivos o duraderos, y a los segundos servicios, enten-
diéndose que un servicio que ya ha sido tenido en cuenta como pia-
no o como pan, es decir, abarcando al producto terminado, rio debe
ser vuelto a contar en los distintos servicios que han intervenido
en su produccion. No es tan facil como pudiera parecer a primera
vista, determinar «qué parte» de los servicios producidos durante el
afio, como bienes o servicios, deben inciuirse bajo el encabezamien-
to de dividendo nacional. Esto es precisamente lo que ahora vamos
a analizar. e




